
La fibre sans fracture numérique :
comment faire ?

Le déploiement de la couverture haut débit prévu par
le plan France numérique 2012 n’est pas achevé qu’il
faut déjà penser à celui de la fibre et du très haut-

débit. L’enjeu est comparable à celui de la construction
des réseaux de chemin de fer ou d’électricité : une
mutation économique qu’il ne faut manquer à aucun prix.
Le sénateur de la Gironde précise qu’il reste quelque
700 000 kilomètres de fibre à déployer sur les 900 000
nécessaires, solde qui correspond en grande partie aux
zones périurbaines et rurales.

Eviter une fracture numérique

La proposition s’attache donc à éviter une nouvelle frac-
ture numérique, après les « grandes disparités » que laisse
entrevoir le déploiement du haut-débit. Les six articles
élaborés par Xavier Pintat fixent un cadre sensé rendre
opérationnels l’obligation pour les opérateurs de carto-
graphier leurs réseaux et services, les contraintes de
fibrage des immeubles neufs et de mutualisation des infra-
structures (1) mais aussi le droit de passage dans les
réseaux publics de communication ou de distribution
d’électricité (2). 

Syndicat mixte d’aménagement numérique et
Schéma directeur territorial

Il s’agit de confier à un syndicat mixte l’élaboration d’un
schéma directeur territorial (3) qui garantira, à l’échelle
du département ou d’un ensemble de 200 000 habitants,
une « solidarité entre zones denses et zones à faible popu-
lation ». Le syndicat associera les collectivités territo-
riales concernées, leurs groupements gestionnaires d’infra-
structures de télécommunication ou autorités
organisatrices de réseaux publics d’électricité. Il pourra
assurer lui-même la maîtrise d’ouvrage des infrastructures.
En outre, la création d’un fond d’aménagement numé-
rique des territoires, alimenté par les contributions des
opérateurs, est proposée. Il sera géré par la Caisse des
dépôts et consignations sur un compte distinct. ■

1. Dispositions de la LME du 4 août 2008.
2. Loi du 17 février 2009 pour l’accélération des programmes de construction et d’inves-
tissement publics et privés. 
3. Zones, tracés, échéancier, utilisation des infras existantes. 

Economie

Par Armel Forest

Le sénateur Xavier Pintat (UMP, Gironde) a
déposé une proposition de loi relative à la

lutte contre la fracture numérique. Objectif :
relever un défi majeur du XXIème siècle.  

Quel regard portez-vous sur les
dispositions de la proposition de
loi Pintat ? 

De notre point de vue d’investisseur en
infrastructures numériques, cette pro-
position comporte des avancées cer-
taines. La planification et la connais-
sance du territoire sont des conditions
indispensables de réussite. Le projet de
loi propose des mesures qui permettent
cette organisation mais aussi l’identification d’un chef de
file et la mise en place d’un fond de péréquation. C’est
naturellement très positif. L’équipement homogène des
territoires en fibre optique nécessite également une
vision nationale et il est donc très important que
l’ensemble de ce dispositif de lutte contre la fracture
numérique soit arrêté en étroite concertation avec l’Etat.
Il faut aller plus loin en élaborant pourquoi pas un
schéma directeur national. Les différentes dispositions inté-
grées à la LME sont en passe de libérer l’investissement
privé pour l’équipement de plusieurs millions de prises
en zone très dense. Parallèlement à cela, l’Etat, les exé-
cutifs territoriaux et les Syndicats intercommunaux doi-
vent travailler de concert pour « organiser » l’aménage-
ment du reste du territoire.

L’ARCEP a défini trois zones, n’est-ce pas déjà une
forme d’organisation du territoire ? 

Je n’aime pas beaucoup cette notion de zonage. La pra-
tique est toujours plus complexe. Une ville classée en
zone dense, par exemple, comprend toujours des zones
blanches. Il ne faut donc pas légiférer sur cette frontière
mais la laisser se dessiner en laissant agir les lois du mar-
ché. Les opérateurs télécoms doivent avoir toute liberté
d’entreprendre les investissements qu’ils jugent oppor-
tuns. Deux zones se dessineront naturellement : la zone
A où s’exercera une véritable concurrence par les infra-
structures entre les opérateurs sans qu’il soit nécessaire
pour la puissance publique d’intervenir et la zone B où
l’intervention publique sera nécessaire à travers une
infrastructure mutualisée, neutre et ouverte.

Entretien avec Pierre-Eric Saint-André,
Directeur général d’Axione et Président

d’Axione Infrastructures*

“Concilier les objectifs des
opérateurs, ceux des collectivités et
les ambitions nationales de l’Etat”



Il faut donc selon-vous laisser agir les investisse-
ments privés ?

Plus précisément, ma position est qu’il faut respecter les
lois du marché. Si la collectivité se comporte comme un
opérateur télécom et entre dans le jeu de la compétition,
elle se trompe. Pour réussir ce pari historique, la com-
plémentarité public / privé est néanmoins essentielle ainsi
que la reconnaissance de la spécificité des RIP par le
régulateur. L’intervention de la puissance publique doit en
effet contribuer à l’efficacité glo-
bale du système économique au
bénéfice de tous les français, sans
pour autant entrainer une distor-
sion de la concurrence.

Quelle forme peut alors prendre la coopération public
/ privé pour la couverture des zones non rentables ?

Certains montages permettent de concilier les objectifs
des opérateurs, ceux des collectivités et les ambitions
nationales de l’Etat. Les Réseaux d’Initiative Publique (RIP),
par le biais des PPP (1) ou des DSP (2), permettent de créer
un pont entre des volontés qui ne s’opposent pas mais qui
sont appelées à se compléter.
Notre expérience d’investisseur dans les infrastructures
publiques numériques me fait dire que le RIP est un bon
modèle d’intervention. Axione opère 12 RIP dans des

zones où les opérateurs ne peuvent pas proposer de
modèle économique viable. En 5 ans, ces réseaux (3) ont
permis de couvrir 50% du territoire, en complément des
investissements privés. Déjà, dans le cadre du haut-
débit, nous avons, par ce biais, évité la formation d’une
fracture numérique. Ces territoires, le plus souvent des
départements, sont maintenant équipés d’un réseau de
collecte en fibre, colonne vertébrale essentielle pour
l’acheminement du très haut-débit sur la partie terminale
du réseau, jusque dans les entreprises et les foyers. Il ne

faut donc pas opposer ADSL et THD. Le très haut-débit
remplace la haut-débit dans les usages mais il le com-
plète dans les infrastructures. Cette donnée est essentielle
pour planifier le déploiement homogène de la fibre. ■

* Société d’investissements détenue par le Fonds des Caisses d’Epargne, la FIDEPPP, la Caisse
des Dépôts et le Groupe ETDE. 

1. Partenariat Public / Privé
2. Délégation de Service Public
3. A l’échelle nationale, 86 RIP sont en construction ou en exploitation pour 2 milliards d’euros
d’investissements Public / Privé

“Les règles de la concurrence délimiteront elles-mêmes
le zonage et légitimeront ainsi l’intervention publique”



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


